A KAP-reform franciaorszagi alkalmazasa a szaksajto tiikrében

A KAP-reform franciaorszagi alkalmazasanak részletes kondicioirol a mezogazdasagi
minisztérium és az érdekképviselet kozott indult, két honapra tervezett egyeztetések sok
esetben végletesen Kkiélezett vitakhoz vezettek, am altaldban nem a tarca és a
szakszervezetek, hanem ez utébbiak kozott. Ahogy ez varhaté volt, az allattenyésztés és
a novénytermesztés szinte minden teriiletén komoly ellentétek, ,,vilagnézetbeli
kiilonbségek” vannak az egyes szakszervezetek kozott, a torésvonal rendszerint az
ENSEA-Jeunes Agriculteurs (JA) szovetség és a kisebbségi szakszervezetek (MODEF,
Confédération Paysanne, Coordination Rurale) kozott hizodik. Kompromisszum kevés
kivételtol eltekintve (pl. kecsketenyésztés) nem korvonalazédik, sét egyes esetekben
(juhtenyésztés) mar szakitas is bekovetkezett, itt mar — és mindeniitt, ahol végiil az
érintettek maguk nem jutnak egyezségre egymas kozott - minden bizonnyal a
minisztérium fogja eldonteni, milyen tamogatisokra szamithatnak a termelék a
jovoben.

Részletes sajtdfigyelé

Francois Hollande koztarsasagi elnok oktober masodikan jelentette be a KAP-reform
franciaorszagi alkalmazasanak f6 iranyvonalait (v.6. 2330/PAR/2013), ezt kovetOen
megkezdddtek a kiilonbozd egyeztetések a végrehajtas tényleges modozatairdl, ahogy az
egyes szereplok is komoly lobbi-tevékenységbe kezdtek annak érdekében, hogy a lehetd
legjobb poziciokat tudjdk maguknak biztositani. A sajtdban ezzel kapcsolatosan megjelent
irasokat az alabbiakban foglaljuk Ossze. Emlékeztetdiil: a reform legfontosabb velejardja,
hogy 2019-ig kozel 1 milliard eurot csoportositanak at az allattenyésztésbe, am a
korabbiakban kozzétett négy lehetséges forgatokonyvhoz képest egy otodik
megvalositasa tiinik valosziniinek, ahol bizonyos mértékig figyelembe vették a szakma
részerdl érkezett véleményeket, javaslatokat is. Az elsé 52 hektirnak adandé tdébblet-
tamogatast csak fokozatosan, négy év alatt és az elso pilléres tamogatasok csupan 20%-
anak ujraelosztasaval fogjak megvalositani (korabban 30%-r6l volt sz6), a konvergencia
mértéke pedig 2019-re 70%-0s lesz (nem pedig 100%). A kapcsolt tamogatasokat
elérhetové teszik a tejtermeldk és az allat-hizlalassal foglalkozok szamara is. A reform
soran kovetendo négy fo prioritas:

- az allattenyésztés tamogatasa,

- a Kkedvezétlen természeti adottsagu teriileteken gazdalkodok tamogatasa az ilyen
teriiletek utan jaré tamogatasi forma (ICHN, indemnité compensatoire de
handicaps naturels) megujitasaval,

- a mezogazdasagi vallalkozasok versenyképességének javitasa és az okologiai
atmenet 6sztonzése,

- atamogatasok jobb elosztasa.

Ahogy ez varhaté volt, szinte minden teriilleten komoly ellentétek, ,,vilagnézetbeli
kiilonbségek” vannak az egye szakszervezetek kozott, a torésvonal rendszerint az
ENSEA-Jeunes Agriculteurs (JA) szovetség és a kisebbségi szakszervezetek (MODEF,
Confédération Paysanne, Coordination Rurale) kozott hizodik. Kompromisszum kevés
kivételtol eltekintve (pl. kecsketenyésztés) nem korvonalazodik, s6t egyes esetekben
(juhtenyésztés) mar szakitas is bekovetkezett, itt minden bizonnyal a minisztérium fogja
eldonteni, milyen tamogatasokra szamithatnak a termel6k a jovoben.

A KAP-reform francia végrehajtasanak egyértelmii vesztesei kozé tartoznak majd a
szantofoldi kultirakat termesztd, az atlagos birtokméretnél nagyobb teriileten gazdalkodok. A
La France Agricole irasdban a durumbuzaval foglalkozott oktéber 9-én — a mezdgazdasagi
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tarca statisztikai hivatalanak (Agreste) adatai szerint' ez a kultura pillanatnyilag
visszaszoruloban van Franciaorszagban, ezért egyaltalan nem mindegy, milyen szabalyok
vonatkoznak ra a jovoben. Durumbuzabél ugyanis 2013-ban szazezer hektarral kevesebb
volt az arathato terlilet, mint egy évvel korabban, ennek egyik oka a vetéskori kedvezotlen
id6jaras, a masik pedig a lagybuzaéhoz képest nem kelléen magas értékesitési ar. A 335 ezer
hektar a 2003-as szintet jelenti, azaz ami arra az id6szakra volt jellemz6, miel6tt bevezették
volna durumbuza esetében alkalmazott mindségi felarat. A 2013-as termés (1,8 Mt) orszagos
szinten 26%-kal kevesebb, mint egy évvel korabban, de egyes régiokban is komoly a
visszaesés, még a tavalyindl jobb termésatlagok ellenére is: Centre régidoban 26, Midi-
Pyrénées-ben 30%-kal takaritottak be kevesebbet, mint az el6z6 6t év atlaga. Itt a hozamok is
csOkkentek, ami még inkabb folgyorsitotta a vetésteriilet csokkenését.

A durumbuza esetében a szakma, igy a mediterran durumbtiza-egyesiilet (association Blé
dur Méditerranée, BDM), a tésztagyartok szindikatusa (Syndicat des industriels fabricants de
pdtes alimentaires de France, Sifpaf), az ipari méreti grizgyartas orszagos testiilete (Comité
francais de la semoulerie industrielle, CFSl) és a vetdmag-vallalatok orszagos szdvetsége
(Union francaise des semenciers, UFS) azt javasolja, hogy a tradicionalis durumbuza-termeld
terliletek fonnmaradésa érdekében maradjon meg a durumbuiza utan jar6 kapcsolt timogatés a
KAP 2014-2020-as ciklusdban. Az érintettek az altaluk oktober 8-an kiadott kozos
kozleményben aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy az utébbi harom évben a
durumbuza vetésteriilete 25%-kal csokkent a hagyomanyosan ezt a kulturat termeszté déli
orszagrészben, ahonnan a durumgriz-gyartok mindségi alapanyag-igényének jelentds része
szarmazik. Véleményilk szerint a mediterran klima jelentette szélsdségek mellett a
terméshozamok nagysdga dnmagaban nem elég ahhoz, hogy a termelési koltségeket fedezni
lehessen, igy a tAmogatasok mindenképpen indokoltak.

A koztarsasagi elnok oktober 2-i bejelentését kovetéen a Confédération paysanne (CP)
szakszervezet mar kifejezte a KAP-reform franciaorszagi végrehajtasdnak tervezett modjaval
szembeni ellenérzéseit. A CP részérdl Laurent Pinatel oktdber 15-€n tartott parizsi tiltakozo
akciojuk soran ugy fogalmazott, ,,nem dll szandékukban bedllni a sorba és nem nyelik le azt a
fajta politikat, amit rajuk akarnak kényszeriteni”. A szakszervezeti militdnsok juhokkal
vonultak fol a place de la République-re és Guillaume Garot élelmiszer-gazdasagért felelos
allamtitkartol akartak valaszt kapni kérdéseikre — a politikus éppen az élelmiszer-pazarlés
elleni nemzeti napot hirdette meg. A f6lvonuldk szerint ez a fajta agrarpolitika csak a kozpénz
elherddlasa a legjobb helyzetben 1évok tdmogatasara, mikdzben eltékozolja magukat a
gazdalkodokat ¢és a mezOgazdasagi munkavallalokat, akik a mezdgazdasignak a
versenyképességre torekveés alcdja alatti iparszeriivé tételének aldozatai.

A mezdgazdasagi minisztériumban oktober 24-én keriilt sor arra az egyeztetésre, ahol a
mezOgazdasagi szakszervezetek tehettek javaslatot mindazon kulturdkra és tevékenységekre,
ahol kapcsolt tamogatast tartanak szﬁkségesnekz. 2015-ben a két pillér kozotti atcsoportositas
nélkiil két boritékbol 6sszesen 1,13 milliard eurdt osztanak ki erre a célra, ebbdl a ,,13%”

! http://www.agreste.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/conjinforap201310cult.pdf

2 Az oktober 24-1 egyezteztés egyébként mar a masodik ilyen jellegii volt, az elsére oktober 18-an keriilt sor, itt
az alaptamogatas szamitasi modjarol, a tartalék-képzésrol, a konvergenciardl, a jogosultsagrol, az ujraelosztasrol
¢és maganak a folyamatnak a sebességérél (azaz az elsé pillér 20%-anak elérési idejérdl) volt szo. Az elézetesen
egyeztetett menetrend szerint oktober vége és november 19-e kozott dgazatonként (hiismarha, tej, juh-kecske,
fehérjendvény, durumbiza, zoldség-gyiimoles) 2-2 egyeztetésre keriil sor, ezeket december végéig tovabbi
targyalasok egészitik ki a kedvezodtlen természeti adottsagu teriiletek, a zoldités, a fiatal gazdak ,,bonusza”,
valamint az allattarto épiiletek modernizacidja témajaban.
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981,9 milli6 eurot tesz ki, a maradék a fehérjendvényekre jutd +2%. A kioszthatd Osszeg
minden évben csokken, 2016-ban 1,128, 2017-ben 1,123, 2018-ban 1,119, 2019-ben pedig
1,116 milliard eur6 lesz. 2015-re a 13%-os kapcsolt tamogatési korbe a tarca a kovetkezoket
kivanja besorolni:

- husmarha-tartds: 705 milli6 eur6 (ebbdl 690 millid a tehenek, 5 milli6 az anyjuk alatt
nevelt borjak utdn, mig 10 milli6 jut a hizlalasra),

- tejtermelés: 120 milli6 euro (ebbdl 45 milli6 a hegyvidéki tejtermelésnek),

- juhtenyésztés: 125 millié eurd (ez megfelel a jelenlegi tamogatasi szintnek),

- kecsketenyésztés: 15 millié eur6 (jelenleg ez 14 millié euro),

- novénytermesztés: 16,9 millidé eurd a durumbuza és a foldolgozott zoldség-gyiimodlcs
utan (jelenleg csak a durumbuza tdmogatott évente 8 millié eurdval).

A 2%-ra jogosultak kore:

- 113 millio eur6t kapnak az allattartok a gazdasagok fehérjetakarmany-onellatasi
szintjének emelésére,

- 48 millid eur6 jut a szant6foldi novénytermeléssel foglalkozd gazddk azzal a
megkdtéssel, hogy a megtermelt terményt takarmany formajaban az allattartokhoz
kertil.

Az unids eldirdsokkal dsszhangban a kovetkezd kulturdkat lehet ilyen jogcimen tdmogatni:
borsd, csillagfiirt, I6ban, lucerna, takarméanybaltacim, here, biikkony, somkord, csicseriborso,
csibelab (szeradella) - a szdjat viszont nem. Az egyeztetések jelenlegi allasdban a termeldk
nagyon alapos indoklassal alatamasztva kérhetik, hogy a Bizottsag altal folallitott listarol egy
tovabbi szektor is bekeriiljon a tdmogatotti korbe (itt szerepelnek a rovid vagasidejii fas
iiltetvények is) — ezzel azonban a rendelkezésre all6 0sszeg nem novekszik, ellenkezdleg,
kevesebb tamogatas jut egy-egy szektorba. A szakszervezeteknek november 28-ig kell
javaslataikat letenni a miniszter asztaldra, aki ezt kovetéen dont a kérdésben, varhatoan év
vége elott.

A novényi fehérjékkel kapcsolatos elsd egyeztetésre (a tét 151 millié eurd) a tarca és a
szakszervezetek (FNSEA/JA/APCA, Coordination rurale/Confédération paysanne) ¢és
szakositott szervezeteik (FNB, FNPL, FNO, FOP, lucernatermeldk, stb.) kozott november 8-
an kertlt sor (La France Agricole). A tarca azt javasolta, hogy 103 milli6 eurdt az allattartok,
48 milli6 eurdt a novénytermeldk kapjanak azzal a megkotéssel, hogy a megtermelt terményt
takarmany formajaban az allattartokhoz keriil.

Abban minden érintett egyetértett, hogy a keret messze nem elégséges, am a részleteket
mindenki masként itélte meg. Az FNSEA olaj- és fehérjenovényeket termeldket tomoritd
szakositott szervezete, a FOP szerint a fehérjendvények €s a lucerna van nehéz helyzetben,
mig a CP szerint az allattartas helyzete ad igazan okot aggodalomra, a szdjat viszont csak a
CR akarta minden aron a tamogatott kulturak kozott latni, de ennek teljesitése kizart. A tarca
viszont igéretet tett arra, hogy a szoja az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedések (MAE)
keretében a masodik pillérbdl esetleg kaphat tAmogatast. Minden érintett egyetértett abban,
hogy Franciaorszag igen jelentds mértékben fligg az import novényi fehérjéktdl, és érdemi
ambiciokra van sziikség, hogy ez megvaltozzon. A CP kivételével mindenki azonosulni tudott
azzal is, hogy a novénytermeldket és az allattartokat egyidejlileg mozgosité akciora van
szilkség. Altalaban igaz, hogy az eszkozoket illetden két allaspont korvonalazodott: az egyik a
ndvénytermelési agazatokra fokuszal, a masik az allattartd gazdasdgok takarmany-ellatasi
autonomiajat szorgalmazza, a CP ez utobbira forditand a teljes tamogatasi keretet. Az
egyeztetések soran tobb kérdés is folmertilt, igy:

- kell-e kiilonbséget tenni a ,klasszikus” és lucernaszaritobknak alapanyagot biztosito

lucernatablék kozott (a 300 ezer hektarnyi lucernabol 70 ezer szolgélja ez utobbit),
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- miként kezeljék a hiivelyes keverékeket, kell-e minimum-kiiszobdt meghatarozni,
miként lehet garantalni, hogy a program éveken keresztiil tartson,
- kell-e egy minimum fehérje-apport szintet bevezetni?
Mig a FOP részér6l egyértelmiien a szantofoldi fehérjendvény-termelés tdmogatasat
szorgalmazzdk, a CP elutasitja ezt a megkozelitést és az allattartd gazdasdgok takarmény-
onellatasdnak megteremtését szorgalmazza és ha limitrél van sz6, azt teriilet-egység vagy
szamosallat (UGB) lapjan hatarozna meg.

Ami az ,els0 Otven hektar” (pontosabban 52) utdn jar6 magasabb tamogatast illeti, a
kukoricatermel6k és a buzatermel6k szakszervezetei (AGPM és AGPB) kategorikusan
elutasitjdk azt, hogy az eredeti elképzelésekkel szemben 2015. helyett ezt mar 2014-t6l
alkalmazzak. Noha a KAP-reform intézkedéseinek zomét csak 2015-t6] alkalmazzak,
Franciaorszag oktdber végéig még nem pontositotta, milyen eszkdzoket kivan mar 2014-t6l
bevezetni. A buza- ¢és kukorica-termelok azzal sem értenek egyet, hogy a kormany az
allattarté épiiletek modernizaciojara hasznalhatd forrasok kiegészitéséhez a teriiletalapi
tdmogatasoktol akar atcsoportositani, amivel szintlgy a tamogatasoktol -elvalasztott
tamogatasok csokkenése miatt legjobban érintett termeldi réteget biinteti, akar 2014-t61, akar
2015-t61 alkalmazzdk azt.

A francia mez6gazdasagi szOvetkezetek orszagos szovetségének (Coop de France)
lucernaszarité szekcidja azt javasolta oktober 29-i sajtokdzleményében, hogy a szaritott
lucerna képezze szerves részét a fehérjendvény-programnak (plan protéines 2015-2020) és
legyen tamogatott a KAP-reform alkalmazédsa nyoman is. A szervezet szerint ezzel javitani
lehet az allattartok fehérjetakarmannyal valo ellatdsdnak biztonsagat, ezen beliil hangsulyosan
a bioldgiai termelésbdl szarmazd novényi fehérjékkel vald ellatast. A szaritott lucerna
fehérjeprogramba torténd bevonasa egyben ,siirgetd gazdasagi intézkedés” (urgence
economique) is, mivel meg kell forditani azt a negativ tendenciat, ami ezen a teriileten
tapasztalhatd. Az 1993-as 129650 hektarrol ugyanis 2013-ra alig 70 ezer hektarra csokkent az
a lucernaterm¢ teriilet, amirdl a szaritok alapanyag-sziikségletét kielégitik — a csokkenés
egyértelmil oka a gabondk 1ényegesen nagyobb jovedelmezdsége.

A szervezet szerint a fehérjendvény-program kedvezd hatassal jarhat a viz mindségére és a
biologiai sokféleségre nézve is, tovabba segit megteremteni az egyensulyt a kiilonb6zd
fehérjeforrasok kozott. Ami a franciaorszagi eredetlieket illeti, nem lehet koztik 1évo
konkurenciardl besz€lni, mivel a piacon egyértelmli hidny van novényi fehérjeforrasokbol,
amibe a szaritott lucerna, mint kiegészité fehérje nagyon jol beilleszthetd. A Coop de France
déshydratation szerint a fehérjenovény-program ,torténelmi esély” a gazdészok ¢&s
kornyezetvédok 4altal egyarant kivant lucernanak, ezzel megallithatdo lenne a tovéabbi
hanyatlas, majd a trendet megforditva elérhetd lenne a 90 ezer hektaros ,kritikus kiiszob” —
ebben a korménynak nagyon komoly feleldssége van.

Ami a KAP-reform kapcsan a juh- és kecsketenyésztoknek jard tamogatasokat illeti, a jelek
szerint szakadas lathat6 az egyes szakszervezetek kozott, irta a La France Agricole november
5-én, olyannyira, hogy a jovObeni tdmogatasokrol sz6ld masodik szakmai egyeztetés is
veszélybe keriilt, amit november 18-4n terveztek megtartani. Az ok ,,pr6zai”: a juhtenyésztok
orszagos szakszervezete (ENO, ami egyben az FNSEA-t, a JA-t és az APCA-t is maga mogott
tudja) és a tobbi szakszervezet allaspontja végletesen kiilonb6z6ének tlint a november 4-i
targyalasok soran. A Coordination rurale (CR) ¢és a Confédération paysanne (CP)
egyértelmiien az FNO-t teszi felel6ssé a parbeszéd megszakadasa miatt, az FNO elndke,
Serge Préveraud viszont nem kivanta kommentalni a torténteket. A lap szerint ez alapjaban
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véve nem is okozott meglepetést, az mar inkabb, hogy a jelek szerint mas agazatokkal
ellentétben itt minden érintett a minisztérium illetékeseivel kiilon-kiilon fog egyeztetni, mivel
ugy tlinik, nincs remény a szakszervezetek kozotti parbeszédre. Egy ponton azért egyetértés
mutatkozik: a termelés szintje elégtelen a piaci igények kielégitéséhez, ahogy nincsenek
megelégedve a tamogatasok mértékével sem. A szakszervezetek mindegyike adna tdmogatast
a mindségi termelésre, am itt is vannak ,,niilanszok” — a CP ezalatt elsésorban a kozvetlen
értékesitést érti.

Az FNO 125 milli6o eur6s kapcsolt tdmogatast szeretne az agazatnak (ez a jelenlegi szinttel
egyezik), amivel javithaté a juhtartd gazdasdgok hatékonysaga és tdmogathatdo a fiatalok
palyakezdése ebben a szektorban. A mostani, egyedenkénti 21 eurds tdmogatds ugyan 16
eurora csOkkenne, de ezzel parhuzamosan a fiatalok esetében az elsé harom évben allatonként
10 eurds kiegészitd tdmogatas jarna, valamint mindenki megkapné az egyedenként jar6 harom
euros tobblet-tdAmogatast, amennyiben folvasarloi szerzédéssel rendelkezik. Ettdl az FNO azt
reméli, hogy jovedelmiik biztositdsa érdekében a gazdalkodok igyekeznek minél jobban
novelni a termelékenységet, €és csak ezt kovetden szamitanak majd a tdmogatasokra és az arak
emelésére. Az FNO szerint a termelés alapeleme a termelékenység, ami sajnalatos modon egy
ideje stagnal. A kapcsolt tdimogatasoktdl azt remélik, hogy segit megtartani a juhtenyésztést,
kiilonos tekintettel a sikvidéki teriiletekre, ahol a szant6foldi novénytermelés kozvetlen
konkurenciat jelent szdmara. Azt egyelére nem tudjdk, hogy egy 3-4 eurds kiegészitd
tamogatas érdemi hatassal bir-e, de ha a termelés hatékonysaga javul és kifizetddo lesz, akkor
kisebb eséllyel fog megsziinni.

A CP teljességgel eclutasitja ezt a ,,produktivista” allaspontot, szerinte a termelés jovOje
elsdsorban a gazdalkoddk szakmdban valdé megtartdsdval biztosithatd, ennek érdekében az
allomanyok egy részére (,,az elsé dllatok utan™) egy magasabb Osszegli, de Osszességében
limitalt tAmogatast javasol, ahogy a kecsketartok esetében ez most is igy van. Azaz tejhaszni
allomanyok esetében az elsé 300, a hushaszntakndl az els6 400 utan jarna magasabb
tamogatast, ha pedig tobb gazda kozosen gazdalkodik (GAEC, azaz ,ko6zos miivelésre
létrehozott mezdgazdasagi csoport keretében), a timogatés legfoljebb 400 tejhasznl vagy 500
hushaszni allat utdn lenne igénybe vehetd. A CP szerint a targyaldsok megakadasért
egyértelmiien az FNO ¢és annak els6sorban a termelésre €s nem a termeldkre dsszpontosito
elképzelése a felelds, 6k a maguk részérél a CR-ral és a MODEF-fel egyetértésre tudnak jutni.
Szerintiik az FNO taktikajaval nemcsak mindkét téren, azaz a termelésben és a termel6knél is
vesziteni fognak, de a juhtartas ott fog koncentralodni, ahol a legkdnnyebben lehet ezt a
tevékenységet folytatni. A CP a maga részérdl hangstlyozta, nem lesz partner az FNO agazati
elképzeléseihez, de ha nem veszik figyelembe az elképzeléseit, a gazdaknal ,,most még
kordaban tartott fesziiltség robbanashoz fog vezetni”.

A CP a maga részérdl beletorédobbnek mutatkozott, a szakszervezet részérdl ugy
fogalmaztak, ,, Xavier Beulin (a t6bbségi mezogazdasagi szakszervezeti tomoriilés, az ENSEA
elndke) megint gydzni fog és folytatddni fog a mezdgazdasag tonkretétele”, azaz az FNSEA
(FNO) javaslatanak megfelelden a sikvidéki teriiletekre fog attevddni a juhtartas a hegyvidéki
teriiletekr6l. A CR-nal ugy vélik, ezzel a gabonatermeldk juthatnak ,jackpot”-hoz, mivel a
z0ldités kovetelményeinek engedve a gyepet beillesztik a vetésforgdba, amin juhot fognak
tartani. Ezzel egyben nemcsak hatékony megoldast taldlnak a jelenlegi kinz6 szervestragya-
hidnyra is, hanem gyorsan megtériild beruhdzast tudnak eszk6zdlni, az €élelmiszeripart pedig
olcso melléktermékkel (jelen esetben ez a vagojuhot jelenti, mivel nem a gazdasag f6 profiljat
jelenti) latjak el.

A kecsketenyésztés terén viszont gyakorlatilag nincsenek érdek-ellentétek, st gyakorlatilag
egyetértés mutatkozik a szakszervezetek kozott a jelenlegi rendszer fonntartasardl, igaz, a lap
szerint ebben kozrejatszik az is, hogy a mostani 14 millid helyett a jovében 15 milli6 eurd jar
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majd a gazdaknak. Mivel azonban a juh és a kecske esetében ugyanazon forumon zajlananak
az egyeztetések, amennyiben nincs masodik forduldo a juhtenyésztésnél, a kecskérdk is
kozvetleniil a tarca illetékeseivel fognak egyeztetni a felek.

Mig a juhtartés esetében a szakszervezetek kozott olyan mértékii ellentétek fesziilnek, hogy az
ellehetetleniti a normalis egyeztetéseket, a hismarha-tartasban (hushasznu tehenek, anyjuk
alatt tartott borjak, hizlalas) ilyen végletek nincsenek, noha itt is alapvetden két ,.vildgnézet”
fesziil egymasnak, azaz az egyik termelés-, a masik termel6-centrikus. Az FNSEA-hoz tartozo
FNB (Fédération nationale bovine, hiismarha-tartok orszagos szovetsége) szerint fol kell
késziilni a jovo allattenyésztésére és ennek kozgazdasagi orientaciot kell adni, de egybe n
torekedni kell az egyes foldrajzi egységek kozotti egyensily megtartasara is. A tdmogatasok
Osszegében nem tennének kiilonbséget az egyes teriileti egységek (siksag, dombvidék,
hegyvidék) kozott, messzemenden figyelembe vennék a piac igényeit és semmiképpen nem
lenne korlatlan a tdmogatds. Az FNB célja egy ,méltésagot jelentd” tamogatasi Osszeg
(montant digne) megdrzése, mégpedig allatonként 200 eurd koriili szinten, a hushasznu
tehenek utan rendelkezésre 4ll6 690 millio eurds keretet termelékenységi és szakosodasi
kritériumok alapjan osztanak el.

Az ellentétek itt kezdddnek: a Confédération paysanne szerint ez konkrétan azt jelentené,
hogy a jelenlegi 3,5 tehén helyett a jovében legalabb 30 tehénnel kellene rendelkeznie
valakinek ahhoz, hogy a hushasznu tehenek utan jaré tamogatast (PMTVA, prime au maintien
du troupeau de vaches allaitantes) igénybe lehessen venni, ami a mostani tamogatotti kor 30-
50%-at kizdrnd a rendszerbdl. Ha pedig hozzaveszik, hogy a minimadlis termelékenységi
hanyadosnak (ratio de productivité minimum) legalabb 0,8-nak kell lennie — mikdzben pl.
Ariege megyében ez pillanatnyilag csak 0,6 -, akar 50% fo6lé is mehet ez a szam. Az FNB
szerint viszont a most alkalmazott 0,4-es egyiitthato ,,nem méltd” ahhoz, hogy ennek alapjan a
jovo allattartasarol lehessen beszélni. A CP szerint viszont igy szdmos korzetbdl eltlinhet a
hismarha-tartas, ezért a szakszervezet azt javasolja, hogy 60 szamosallatban (UGB)
maximalizaljak a timogatasra jogositd dllomany nagysagat, 40 UGB-t6l degressziv szamitast
alkalmazva. Ilyen modon az orszag minden részében meglrizhetd ez a tevékenység,
kiilonosen ott, ahol nem lehet mas mezdgazdasagi termelést folytatni.

A Coordination rurale a tamogatasok teljes elvalasztasat javasolja, nem értenek egyet azzal
az FNSEA-Coop de France javaslattal, ami kotelezové tenné a folvasarloi szerzédések
alkalmazasat, de a CP-nal sem egyezik teljesen az allaspontjuk. Szerintiik is talsdgosan
alacsony a 3,5 tehenes minimum-kiiszob, am thlsagosan magasnak tartjdk az FNB altal
javasolt 30-as alsé limitet, mivel igy tal sok termeld kiesne a tamogatotti korb6l. Az FNB
részérdl elismerik, hogy ,,a feladat nem egyszerti”, de eldre kell tekinteni, mondjak, tovabba
eldzetesen tisztazni kell bizonyos kérdéseket: mit jelent pontosan a hushasznu tehén fogalma,
ki szamit aktiv gazdalkodonak, mik a termelékenység pontos kritériumai, valamint milyen
hatasa lesz a tejkvotdk megsziinésének a husmarha-tartasra? Addig nem lehet példaul f6ls6
tamogatasi 0sszegrdl beszéIni, amig nem tisztaztak az aktiv gazdalkodok fogalmat. Az anyjuk
alatt nevelt borjak €és a hizlalt tindk/bikaborjak esetében a kérdések hasonlok, de mivel a
tamogatasok sokkal kisebbek (5 és 10 millié eurd), a vitdk sem olyan hevesek, kiillondsen
annak fényében, hogy a keretet 900 ezer allatra kell szétosztani. A CR részér6l mindenesetre
ugy vélik, a konvergencia és az elsd Otven hektdr utan adand6 emelt Gsszegli tdmogatas
ellenére a hiismarha-hizlalok a KAP-reform nagy vesztesei kozé fognak tartozni, noha mar
most az ¢ jovedelmiik a legkisebb a francia gazdalkodok kozott.

A tejtermelés jovojét illetéen a FranceAgriMer vallalta, hogy a tarca folkérésére év végéig
elkésziti a 2025-ig varhato agazati stratégiai tervet. Ennek célja, hogy a termelés 6kologiai és
okonomia hatékonysaganak egyidejii ndvelése mellett lehetdség legyen a versenyképesség
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javitasara is. A szervezet valaszt keres tobbek kozott arra, miként lehet javitani a termeldk
jovedelmi viszonyait, milyen termék-innovaciora és valorizaciora van lehetdség a belfoldi és
export-piacon, hogyan lehet javitani a termeldi szervezddések hatékonysagat, milyen
kriziskezelési lehetoségek vannak, valamint hogy oldhatdé meg a generaciovaltas a
gazdalkodok korében. Abban mindenki egyetért, hogy a kvotarendszer vége alapvetd
atrendezddéseket fog kivaltani a termelésben, ami azt jelenti, hogy a koncentracio folytatddni
fog az intenziv termelést folytatd — rendszerint nyugat-franciaorszagi — sikvidéki teriileteken a
domb- és hegyvidékek rovasara. Ezen tulmenden at fog alakulni a termel6k és folvasarlok
kapcsolat-rendszere is ¢s meg fog er6sodni a beszallitoi szerzodések rendszere.

Ahogy azt a La, France Agricole november 13-4n irta, a CP egyre kritikusabb a tarcaval
szemben ¢és a vidékfejlesztés terén ,,az igéreteknél tobbet var” a KAP reformjatol — mindez a
szakszervezet altal november 12-13-4n a Lazacban szervezett, azonos témaju kollokviumon
hangzott el. A termeldket a szaktarca meghivott eldaddja kisérelte meg meggydzni arrdl, hogy
a minisztérium komoly elképzelésekkel és forrasokkal (itt a régiok is érdemi mozgdstérrel
rendelkeznek) tervezi a vidékfejlesztést a 2015-2020-as idészakban, a prioritasok pedig a
kovetkezok:

- versenyképesség (6koldgiai és dkondmiai hatékonysag),

- munkahely-teremtés,

- a mezdgazdasdgi termelés sokszinliségének megtartdsa és a helyi kapcsolatok

erositése,

- a generacio-valtas.
Az Okologiai és 6kondmiai hatékonysag kettdse azonban eleve nem elégiti ki a CP-t, ami
harmas hatékonysagot szeretne, az emlitett két tényezdt a szocidlis faktorral kiegészitve. José
Bové, a CP emblematikus, hires és hirhedt alakja, jelenleg EP-képvield szerint a régiok
csupan a teljes tdmogatasi keret 15%-a folott fognak diszpondlni, ezen tdlmenden pedig
sajnalatos, hogy nem lehetett a vidékfejlesztési tdmogatasokat a direkt tdmogatasok rovasara
novelni. A CP szoévivdje, Laurent Pinatel szerint a vidékfejlesztési tdmogatasok jelenlegi
orientacidja nem felel meg a CP altal szorgalmazott paraszti gazdalkodas (agriculture
paysanne) modelljének, a kritériumok sokkal inkabb a birtokméret-ndvelést 0sztonzik, emiatt
ellehetetlentil tobbek kozott a fiatalok palyakezdése, sziikiil a kis kérddzoket tenyésztok
mozgastere. A kollokvium résztvevdi szerint az agrar-kdrnyezetgazdalkodasi intézkedések
(MAE) keretében tulsagosan bonyolult az igénylés rendje, a forrasok végessége miatt pedig
,»aki eloszor érkezik, az kap pénzt és ezek mindig ugyanazok” — céloztak sokan kimondatlanul
arra, hogy az FNSEA-hoz kozeli gazdak a kedvezményezettek. A CP tagjai attdl tartanak,
hogy a kdrnyezetgazdalkodasi intézkedésekre jutd tdmogatési keret megduplazasa csak ,,alibi”
a kormanyzati politikanak, mert tovabbra is az iparszerli mezdgazdasagi termelés lesz a
kdvetendd stratégia.

A kapcsolt tamogatasokrol a fiatal gazdak orszagos szakszervezete (JA) adott ki nyilatkozatot,
ebben kritizaltdk a szaktarca azon munkamoddszerét, amivel a KAP-reform keretében
(Gjra)kapcsolt tamogatasokrol dont. A JA szerint a szakma egy olyan dontéshozatali
modszerrel kénytelen szembesiilni, ahol anélkiil sziiletik dontés az 6sszegekrdl, hogy ismert
lenne az ezekhez valo hozzaférés foltétel-rendszere. A szakszervezet emlékeztetett arra, hogy
a koztarsasagi elnok oktober 2-1 bejelentései nyoman iidvozolte a jelenlegi kapcsolt
tamogatasi formak megtartdsat, annak ellenére, hogy a sorok kozott olvasva meg lehetett
érteni, hogy a kormanyzat a jovoben kihatral a legeltetésre alapozott husmarha-allomanyok
tehenei utan jaro tamogatas (prime au maintien du troupeau de vaches allaitantes, PMTVA)
nemzeti boritékjanak (PNSVA) finanszirozasabol (ez a 160 millio euro végiil szerepel a tarca
Jjovo évi koltségvetésében - v.6. 2435/PAR/2013). A JA leszdgezte: nem tudjak elfogadni,
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hogy ugy targyaljanak a kapcsolt tdimogatasokhoz valo hozzaférés foltételeirdl, hogy az egyes
boritékok mar ,lezartak és véglegesek”. Pontosan forditva kellene torténnie — eldszor a
hozzaférés kritériumait kell meghatarozni, teljes mértékben szakitva a torténeti alapon jard
tamogatasok logikdjaval, meghatarozni a kozos célokat, majd ezt kdvetden rugalmasan
donteni az egyes boritékok nagysagarol.

Somogyi Norbert, Parizs



